　　　　　　　　　　　　　　　　　


双鸭山市人民政府办公室关于

印发《加快推进回迁安置小区居民

办理不动产权证工作方案》的通知

各区人民政府，市政府直属有关单位：

现将《加快推进回迁安置小区居民办理不动产权证工作方案》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

双鸭山市人民政府办公室

2022年3月11日

加快推进回迁安置小区居民

办理不动产权证工作方案
按照《中共黑龙江省委办公厅、黑龙江省人民政府办公厅关于进一步做好回迁安置和不动产权证办理工作的意见》（厅字〔2017〕35号）和《中共黑龙江省委办公厅、黑龙江省人民政府办公厅关于进一步完善防范化解全省房地产领域信访问题的政策措施的意见》（厅字〔2018〕48号）要求，为加快解决政府主导的“两棚”回迁安置居民办理产权登记难问题，切实维护人民群众最关心、最直接、最现实的利益，保持社会稳定，结合我市实际，制定本方案。

一、工作范围

本方案用于解决2021年底前已入住的回迁安置项目群众无法办理不动产登记的历史遗留问题。

二、工作原则

以市政府为主导，各区政府为第一责任主体，相关部门共同配合，在依法依规的前提下，坚持“以人为本”，按照“尊重历史、民生优先、统筹协调、维护稳定”的原则，根据实际情况分类施策，最大限度地维护广大人民群众的合法权益，解决办理不动产登记难问题。

三、组织机构及成员分工

成立市解决回迁安置居民办理不动产登记工作领导小组，负责研究解决重大疑难问题，制定相关政策，统筹协调各项工作。组长由副市长董鹏翔担任，副组长由相关副秘书长担任，成员由市信访局、市公安局、市司法局、市自然资源局、市城市建设项目服务中心、市采煤沉陷区综合治理服务中心、市房屋征收服务中心、市中级法院、市税务局、各区政府主要负责人组成。领导小组办公室设在市自然资源局，主任由市自然资源局主要负责人担任。

（一）市自然资源局。依据项目建设单位出具的回迁安置协议、票据等材料受理居民不动产登记申请。

（二）市税务局。根据各区政府权利认定结果及买卖合同等材料核缴相关税费。

（三）市司法局。为涉法涉诉居民提供法律服务，为符合法定条件的居民提供法律援助；受理合同纠纷仲裁。

（四）市公安局。协助查找原房主（或其家属）；依法处理非法聚集、扰乱办公秩序、威胁工作人员人身安全的行为。

（五）市中级法院。组织各区法院对符合诉讼条件的案件积极受理，畅通群众维权通道。

（六）各区政府。组织社区、办事处根据居民申请对回迁安置房屋权利情况进行前期调查工作，根据调查结果出具安置房屋权利认定意见；负责本区信访群众接待和维稳工作。

（七）市城市建设项目服务中心、市采煤沉陷区综合治理服务中心、市房屋征收服务中心。依据区政府权利认定结果、完税凭证，修改回迁安置协议或出具补充合同，并配合居民申请办理转移登记。

（八）市信访局。接待信访居民并协调成员单位给予答复，将群众信访情况通报领导小组。

四、政策措施及实施步骤

按照“统筹协调、部门联动、区别对待、分类施政”的原则，对居民不能办理不动产登记的各类问题进行集中清查、分类处理。各成员单位要按照职责和程序开展工作。

（一）回迁安置权利人认定标准。回迁安置楼房已占有的权利人（以下简称现占有人）作为代理人以被拆迁房屋权利人名义签订回迁安置协议，并办理补缴或返款手续，并持有被拆迁房屋买卖合同的，视为现占有人购买被拆迁房屋未过户，现占有人为楼房实际被安置人；现占有人未以代理人身份参与签订回迁安置协议和办理补缴、返款手续，但持有被安置楼房买卖合同的（即动迁安置相关手续中无现占有人信息，但动迁、拆迁安置底档中有卖方信息的），视为现占有人购买被动迁人回迁安置的楼房。

（二）协助现占有人查找原房主。公安机关协助现占有人查找被拆迁房屋权利人，及时反馈查询结果。未查询到的，交由各区政府启动调查认定程序。

（三）通过法律渠道进行维权。原房主能够找到但拒不配合现占有人申请办理登记的，现占有人可向法院提起诉讼或根据仲裁协议向司法行政机关（双鸭山仲裁委员会）申请仲裁；原房主无法联系，但现占有人能够提供证人证言、买卖合同等其他权属来源证明材料的，可向法院提起诉讼，明确物权。

（四）回迁安置房屋权利基础调查。经公安机关确认未查询到原房主的，现占有人提交供暖、水电、煤气票据等证明材料向所在社区、办事处提出申请，社区、办事处对回迁安置房屋权利情况进行前期调查，出具调查结果。

（五）组织对回迁安置房屋权利进行认定。现占有人经第三方担保后，区政府依据社区、办事处调查结果，进行权利初步认定，在市级媒体上公告15个工作日。公告期满无异议或异议不成立的，区政府出具权利人认定意见，移交税务部门和项目建设单位。

（六）核缴相关税费。税务部门依据现占有人提交的区政府权利人认定意见、房屋拆迁评估单、原房屋买卖合同等材料和税收征免政策核缴相关税费。

（七）依据相关手续完善合同。项目建设单位依据区政府认定意见和税务部门完税证明修改回迁安置协议或出具补充合同。

（八）办理登记。市自然资源局依据项目建设单位出具的回迁安置协议（或补充合同）、房屋登记申请书为权利人办理不动产登记。

五、工作要求与责任追究

解决回迁安置居民办理不动产登记难题是市委、市政府重点关注的民生工作，各区政府、有关部门要高度重视，将此项工作作为落实“我为群众办实事”的重要内容，切实抓紧落实。

（一）提高认识，勇于担当。以“关注民生、服务百姓”为宗旨，切实履职尽责，如期履行相关手续，保障人民群众合法权益，维护社会稳定。按照“三先三后”的原则，对为居民办理不动产登记的人员予以免责。

（二）密切配合，通力协作。各成员单位要抽调业务骨干和分管领导，共同处理回迁安置项目居民办理不动产权证工作。涉事群众依法诉讼的，法院要积极受案，畅通百姓维权通道。各区政府和司法行政机关要为符合法定条件的居民提供法律援助，减轻百姓维权负担。对非法聚集、扰乱办公秩序、威胁工作人员人身安全的行为，公安机关要依法处理。

（三）加强政策法规宣传，引导群众依法维权。各区政府和相关部门要积极做好政策解释工作。因当事人隐瞒事实或提交虚假证明材料，造成不动产登记错误给他人造成损害的，由当事人和担保人承担相关责任。

本方案自印发之日起施行。因开发企业注销（解体、吊销）、不动产原权利人失联等原因致使居民无法办理不动产登记的历史遗留问题参照此方案执行。

	抄送：市委办公室、市信访局，市纪委办公室，双鸭山军分区。

　　　市人大常委会办公室，市政协办公室，市中级法院，市检察院。
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